3. CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO.

3.1. Calidades migratorias.

En términos generales, los extranjeros se internan legalmente en el pais con calidad
migratoria de inmigrantes o de no inmigrantes, esto se expresa en el articulo 41 de la ley
de poblacién.

El concepto de inmigrante al extranjero que se interna legal y condicionalmente en el pais
con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado '

Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afos y tienen obligacion de comprobar a
satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo con las condiciones
que les fueron sefaladas al autorizar su internaciéon y con las demas disposiciones
migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si procede, su
documentacién migratoria.

La Ley General de Poblacion, en forma limitativa enuncia en el articulo 48, las diversas
hipdtesis en que se permite la internacién de extranjeros como inmigrantes. Estas

hipotesis son las siguientes:

ARTICULO 48.- LAS CARACTERISTICAS DE INMIGRANTE SON:

I.- RENTISTA.- PARA VIVIR DE SUS RECURSOS TRAIDOS DEL EXTRANJERO; DE
LOS INTERESES QUE LE PRODUZCA LA INVERSION DE SU CAPITAL EN
CERTIFICADOS, TiTULOS Y BONOS DEL ESTADO O DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO U OTRAS QUE DETERMINE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION O DE CUALQUIER INGRESO PERMANENTE QUE PROCEDA DEL
EXTERIOR. EL MONTO MINIMO REQUERIDO SERA EL QUE SE FIJE EN EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY LASECRETARIA DE GOBERNACION PODRA
AUTORIZAR A LOS RENTISTAS PARA QUE PRESTEN SERVICIOS COMO
PROFESORES, CIENTIFICOS, INVESTIGADORES CIENTIFICOS O TECNICOS,
CUANDO ESTIME QUE DICHAS ACTIVIDADES RESULTEN BENEFICAS PARA EL
PAIS;

Il.- INVERSIONISTAS.- PARA INVERTIR SU CAPITAL EN LA INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES NACIONALES,
SIEMPRE QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS
Y QUE SEMANTENGA DURANTE EL TIEMPO DE RESIDENCIA DEL EXTRANJERO
EL MONTO MINIMO QUE FIJE EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. PARA
CONSERVAR ESTA CARACTERISTICA EL INVERSIONISTA DEBERA ACREDITAR
QUE MANTIENE EL MONTO MINIMO DEINVERSION A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO ANTERIOR.

lll.- PROFESIONAL.- PARA EJERCER UNA PROFESION. EN EL CASO DE QUE SE
TRATE DE PROFESIONES QUE REQUIERAN TiTULO PARA SU EJERCICIO SE
DEBERA CUMPLIR CON LO ORDENADO POR LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
PROFESIONES.

IV.- CARGOS DE CONFIANZA.- PARA ASUMIR CARGOS DE DIRECCION, DE
ADMINISTRADOR UNICO U OTROS DE ABSOLUTA CONFIANZA EN EMPRESAS O
INSTITUCIONES ESTABLECIDAS EN LA REPUBLICA, SIEMPRE QUE A JUICIO DE
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LA SECRETARIA DE GOBERNACION NO HAYA DUPLICIDAD DE CARGOS Y QUE
EL SERVICIO DE QUE SE TRATE AMERITE LAINTERNACION AL PAIS.

V.- CIENTIFICO.- PARA DIRIGIR O REALIZAR INVESTIGACIONES CIENTIFICAS,
PARA DIFUNDIR SUS CONOCIMIENTOS  CIENTIFICOS, PREPARAR
INVESTIGADORES O REALIZAR TRABAJOS DOCENTES, CUANDO ESTAS
ACTIVIDADES SEAN REALIZADAS EN INTERES DEL DESARROLLO NACIONAL A
JUICIO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, TOMANDO EN CONSIDERACION
LA INFORMACION GENERAL QUE AL RESPECTO LE PROPORCIONEN LAS
INSTITUCIONES QUE ESTIME CONVENIENTE CONSULTAR.

VI.- TECNICO.- PARA REALIZAR INVESTIGACION APLICADA DENTRO DE LA
PRODUCCION O DESEMPENAR FUNCIONES TECNICAS O ESPECIALIZADAS QUE
NO PUEDAN SER PRESTADAS, A JUICIO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
POR RESIDENTES EN EL PAJS.

VIl.- FAMILIARES.- PARA VIVIR BAJO LA DEPENDENCIA ECONOMICA DEL
CONYUGE O DE UN PARIENTE CONSANGUINEO, INMIGRANTE, INMIGRADO O
MEXICANO EN LINEA RECTA SIN LIMITE DE GRADO O TRANSVERSAL HASTA EL
SEGUNDO. LOS INMIGRANTES FAMILIARES PODRAN SER AUTORIZADOS POR
LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO LOS HIJOS Y HERMANOS EXTRANJEROS DE
LOS INMIGRANTES, INMIGRADOS O MEXICANOS, SOLO PODRAN ADMITIRSE
DENTRO DE ESTA CARACTERISTICA CUANDO SEAN MENORES DE EDAD, SALVO
QUE TENGAN IMPEDIMENTO DEBIDAMENTE COMPROBADO PARA TRABAJAR O
ESTEN ESTUDIANDO EN FORMA ESTABLE.

VIil.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- PARA REALIZAR ACTIVIDADES ARTISTICAS,
DEPORTIVAS O ANALOGAS, SIEMPRE QUE A JUICIO DE LA SECRETARIA DICHAS
ACTIVIDADES RESULTEN BENEFICAS PARA EL PAIS.

IX.- ASIMILADOS.- PARA REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD LICITA Y HONESTA,
EN CASO DE EXTRANJEROS QUE HAYAN SIDO ASIMILADOS AL MEDIO
NACIONAL O HAYAN TENIDO O TENGAN CONYUGE O HIJO MEXICANO Y QUE NO
SE ENCUENTREN COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES, EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO

Se le llaman no inmigrantes al extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais, temporalmente, dentro de alguna de las hipétesis que

limitadamente previene al articulo 42 de la Ley General de Poblacién.

l.- TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables.

Il.- TRANSMIGRANTE.- En transito hacia otro pais y que podra permanecer en territorio
nacional hasta por treinta dias.

lll.- VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afo.
Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su internacion tenga como propdsito conocer alternativas de inversion o para
realizar éstas; se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a
asambleas y sesiones de consejos de administracién de empresas; podran concederse
hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples.

IV.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de
cualquier culto, o para la realizaciéon de labores de asistencia social y filantropicas, que
coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea,
con antelacion, el caracter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara hasta por un afio y
podran concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples.



V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas
en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado
politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar
la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en
esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Dependencia.
VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro
pais. No quedan comprendidas en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La
Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas veces
lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su
legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a
cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas. La
Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancion a que se hubiere hecho acreedor
por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta la institucion
del refugiado.

VIl.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o
para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacion
para permanecer en el pais soélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo ausentarse
del pais, cada afo, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y
es residente de localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias sefialada.
VIil.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera excepcional, podra
otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por seis
meses, a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas
0 a otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacion podra renovar estos
permisos cuando lo estime pertinente.

IX.- VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de Migraciéon podran autorizar a los
extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su
permanencia exceda de tres dias.

X.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernaciéon podra autorizar como
excepcion hasta por 30 dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacién carezca
de algun requisito secundario. En estos casos deberan constituir depésito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no
cumplen el requisito en el plazo concedido.

Xl.- CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesion de periodista,
para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesidn en los términos que determine
la Secretaria de Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por un afio, y podran
concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.
Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el ingreso de
su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no
sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria
y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econémico.

A lado de las hipétesis examinadas de extranjeros que se internan al pais como no

inmigrantes, podemos citara internacion de agentes y consulares es por eso que los



diplomaticos y agentes consulares extranjeros acreditados en el pais, asi como otros
funcionarios que se encuentren en la Republica por razones de representacion oficial de
sus Gobiernos, no adquiriran derechos de residencia por mera razén de tiempo. Si al
cesar sus representaciones desean seguir radicando en la Republica deberan llenar los
requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Gobernacién para dar a dichos
extranjeros, por razones de reciprocidad, las facilidades que en los paises extranjeros
correspondientes se otorguen en esta materia los que hubieren sido representantes
mexicanos.?

Acerca de la calidad migratoria estudiada, deja establecido que ningun extranjero podra
tener dos calidades o caracteristicas migratorias simultdneamente. No se cambiara la
calidad ni caracteristica migratoria en el caso comprendido en la fraccion Il, del articulo
42. En los demas queda a juicio de la Secretaria de Gobernacion hacerlo cuando se
llenen los requisitos que la Ley General de Poblacién fija para la nueva calidad o
caracteristica migratoria que se pretende adquirir. La tercera gran calidad migratoria en
que puede clasificarse los extranjeros, al lado de los inmigrantes y n o inmigrantes es
aquella en que los inmigrados son los extranjeros que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pais.

Para poder adquirir la calidad de inmigrado es necesario®:

a) Los Inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podran adquirir la
calidad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la
comunidad. En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la
Secretaria de Gobernacion, el interesado seguira conservando la de Inmigrante.

b) Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afos no solicite en los plazos que
sefale el Reglamento su calidad de Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelara su
documentacion migratoria exigiendo salir del pais en el plazo que le senale para el efecto
la Secretaria de Gobernacion. En estos casos el extranjero podra solicitar nueva calidad

migratoria de acuerdo con la Ley

3.2. Régimen de propiedad el extranjero.

SArt57 dela Ley General de Poblacion
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La regulacion se inicio en el pais en el afio de 1843, aunque de forma difusa, no fue sino
hasta el afio de 1886 con la Ley de Extranjeria y Nacionalizacién que se establecio el
régimen juridico para el extranjero. El régimen actual se inicia a partir de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, especialmente en el contenido del

articulo 27 que en su fraccion | dice asi:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. (...)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por
las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningn motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas. (...) ™

De esta norma se desprende que el Estado mexicano puede otorgar el dominio a los
extranjeros sobre tierras, aguas y sus accesiones y que se podran otorgar concesiones a
los extranjeros sobre los citados bienes. El otorgamiento a los extranjeros del dominio o
concesiones sobre esos bienes estard a sujeto a que aquellos convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse nacionales respecto de dichos
bienes; no invocan, por lo que atafie a esa en beneficio de la nacion (es lo que se conoce
como clausula Calvo), y que dentro de la zona de 100 kildbmetros a lo largo de las
fronteras y de 50 en las playas les queda absolutamente prohibido adquirir el dominio

directo sobre los citados bienes.

3.3. Inversiones extranjeras en México.

Para comenzar seria prudente comentar algo sobre los antecedentes de la inversion
extranjera. La entrada de capital extranjero en el pais inicia en el siglo XIX cuando los
paises de la revolucion industrial requerian de expansion de su comercio.

Esta actividad resulté provechosa para los paises productores de maquinaria y equipo e

importadores de materia prima, y al mismo tiempo fue una forma de estructurar el

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ob. cit.



comercio mundial con una posicién de predominio. Un ejemplo de esto en el pais
acontecié a principios del siglo XX en el gobierno de Obregén, época que los Estados
Unidos de Ameérica invirtieron con la condicion de que no se aplicaran retroactivamente
los contenidos del articulo 27 constitucional. Algo similar acontecid en la época
cardenista, con la expropiacion petrolera.

Un punto vinculado con la inversion extranjera es el tema de las personas morales. Los
requisitos para el reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades extranjeras
es variable segun se trate de una sociedad que empresa la defensa de sus intereses ante
los tribunales mexicanos o de una sociedad que desarrolle actividades en territorio
nacional.

En el primer caso el articulo segundo de la Ley General de Sociedades Mercantiles
precisa que las sociedades no inscritas en el Registro Publico de Comercio que se hayan
exteriorizado como tales frente a terceros, conste o0 no en escritura publica, tendran
personalidad juridica.

En el segundo caso se deben de satisfacer las exigencias del articulo 24 del mismo
cuerpo de normas sefalado.

Cuando una sociedad extranjera desee realizar actividades dentro del territorio nacional la
legislacion mexicana impone dos principios:

a) Que se encuentre legalmente constituida en el extranjero.

b) Que obtengan la autorizacion correspondiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Ante el fenomeno de la inversion extranjera el gobierno mexicano ha asumido
juridicamente cuatro actitudes definidas en diferentes épocas:

a) De tipo casuistico (1940).

b) De tipo regulatorio que pretendid someter a la inversion extranjera a reglas que se
adecuan al desarrollo econdmico y social del pais, y tratar de prever en una ley la mayoria
de la hipotesis posibles. (1973)

b) La de tipo liberal, producto de la experiencia de aplicar la Ley de Inversion extranjera
(1988).

c) La de apertura (1993).

En la etapa actual se ha optado por un régimen federal regulado sobre los principios de
libre mercado fundado en principios aceptados por la comunidad internacional, contando

el sistema juridico nacional con una alternativa para que el inversionista extranjero pueda



recurrir a una instancia internacional a fin de dirimir las disputas que pudiera tener frente
al Estado.

Resulta indispensable para el desarrollo del tema proporcionar una idea de inversionista e
inversién, para tener una idea mas completa. Por el primero se entiende aquella persona
fisica o moral, nacional o extranjera que realiza una inversion. Por esta se entiende, es el
aporte de un recurso confines productivos o de reproduccion de capital con animo de una

ganancia. Otra idea la proporciona la Ley de Inversién Extranjera que dice asi:

“Il.- Inversién extranjera:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en el capital
social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados
por esta Ley.

lll.- Inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la
mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad jurl’dica;"6

Los principios que rigen la inversion extranjera que se desprende son los siguientes:

a) Trato nacional.

México se compromete a brindar a los inversionistas un trato no menos favorable que el
que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo referente al
establecimiento, adquisicidén, expansion, administracion, conduccion, operacion venta y
otra disposicion de las inversiones.

b) Trato de la nacidbn mas favorecida.

Es un principio conforme al cual el Estado que lo acepta dara el mismo trato (mas
favorable) que otorga a los otros paises con los que tiene acuerdos internacionales en la
misma materia.

c) Nivel de trato.

El trato que una parte otorga a los inversionistas de otra parte sera el mejor de los tratos.
d) Minimo de trato.

Cada una de las partes otorgara a los inversionistas de inversionistas de otra Parte, trato
acorde al derecho internacional, incluido trato justo y equitativo asi como seguridad vy
proteccién plenas.

Finalmente hay que decir, que México ha firmado una serie de acuerdos internacionales
llamados APPRI, siglas que quieren decir: Acuerdos de Promociéon y Proteccion

Reciproca de Inversiones y que internacionalmente son conocidos también como BITS.

6 Ley de Inversion Extranjera; Articulo 2; [en linea]; Disponible en la World Wide Web en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf Fecha de la consulta: 27 de junio de 2009.




Por su parte la ley preceptua entre otras cosas lo siguiente:

“ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se equipara a la inversién mexicana la
que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo aquélla
realizada en las actividades contempladas en los Titulos Primero y Segundo de esta
Ley.

ARTICULO 4o.- La inversién extranjera podra participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos
de actividad econdémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta
Ley.

Las reglas sobre la participacion de la inversion extranjera en las actividades del sector
financiero contempladas en esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de lo que establezcan las
leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar el porcentaje de inversién extranjera en las actividades
econdmicas sujetas a limites maximos de participacion, no se computara la inversion
extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas actividades a través de
sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que estas ultimas no
se encuentren controladas por la inversion extranjera.”’

Son actividades reservadas las siguientes:

“ARTICULO 50.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

l.- Petréleo y demés hidrocarburos;

Il.- Petroquimica basica;

lll.- Electricidad;

IV.- Generacion de energia nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

VLI.- (Se deroga).

VII.- Telégrafos;

VIIl.- Radiotelegrafia;

IX.- Correos;

X.- (Se deroga).

XI.- Emisién de billetes;

XIl.- Acufiacién de moneda;

XIIl.- Control, supervisidn y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
XIV.- Las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.”8

3.4. Transferencia de tecnologia.

La tecnologia es un factor de ineludible para el desarrollo econdémico, dado que agrega calidad y
precio a los articulos de manufacturados, podemos entender el interés que existe en los paises
subdesarrollados por el mejoramiento tecnoldgico. Si los paises en virtud de la situacion precaria
de subdesarrollo requieren de la tecnologia y no estan preparados para la produccién de la
tecnologia propia requerida, no tienen otra salida que adquirir de estados tecnolégicamente mas

avanzados esos conocimientos de que carecen.

7 Ibidem.
8 Ibidem.



Al hecho de trasladar el conocimiento técnico de un estado desarrollado a otro estado menos
desarrollado en determinado campo cientifico o tecnologico es a lo que se llama transferencia
tecnoldgica.

La transferencia tecnoldgica es una necesidad muy amplia de los paises subdesarrollados pero
ello no quiere decir que los paises desarrollados econdmicamente no se vean precisados a recibir
tecnologia procedente de los otros paises.

No es suficiente con adquirir tecnologia en el extranjero si ésta no es incorporada a la tarea
productiva, o bien si la tecnologia no es absorbida y adaptada como paso inicial para la formacion
de una tecnologia propia.

Robert S. Bangs nos dice:

“(...) la transferencia de la tecnologia le da una ventaja a los paises
subdesarrollados pues pueden suponer de ella de inmediato mientras que
muchos de los paises avanzados tuvieron que desarrollar esa tecnologia por si
mismo (...)”9

Uno de los grandes inconvenientes de la transferencia de tecnologia es que la técnica d en los
paises avanzados tiende a economizar mano de obra y esta inclinacion no es apropiada para los
paises que tienen disponible un exceso de mano de obra. En ocasiones la transferencia de la
tecnologia ha sido un motivo para el desperdicio en los paises subdesarrollados pues se ha
llegado a adquisicién de tecnologia en actividad industrial.

La transferencia tecnolégica encierra peligro de colonialismo econémico, es decir, muchos
consorcios extranjeros hacen entrega de sus patentes con la condicién de una participacion
simultanea de capital o tecnologia con la condicion de que se adquiera maquinaria y personal
extranjero.

Existen diversidad de medios que se dispone en la realizacién de la transferencia tecnoldgica,
como lo pueden ser: la compra o renta de patentes extranjeras, contratacion temporal de técnicos
en el extranjero, adquisicion de conocimientos y procedimientos que pertenecen al dominio
publico, contratos de con grupos extranjeros para realizar ingenieria de proyectos, inversiones
extranjeras y usos de licencia para utilizar patentes.

Por otra parte el Derecho Internacional enuncia como forma de transferencia tecnoldgica a “Los
acuerdos entre las partes para el uso de patentes, el adiestramiento de personal local y la labor
desarrollada por organismos internacionales”.

La Naciones Unidas mencionan como conductos trasmisores de tecnologia una amplia gama de
arreglos contractuales en sus principales formas de inversion extranjera directas y acuerdos sobre
transmision entre empresas independientes, privadas, semipublicas y publicas que aportan y

reciben tecnologia

9 ARELLANO GARCIA, Carlos; ob. cit.; p. 654



3.5. Extraccién y expulsién.

La palabra extradicion etimoldégicamente esta compuesta por el prefijo “ex” que significa: fuera de;
asi como del vocablo “tradiciéon” que en el lenguaje juridico significa entrega. En efecto, por
extradicion debemos entender la institucién juridica que permite a un Estado denominado
requirente solicitar de un Estado requiriendo la entrega de un individuo que se encuentra fuera del
territorio del estado requirente y que se ha refugiado en el estado requerido para juzgar o para
sancionarlo. Los Estados tiene el deber juridico indiscutible de extraditar cuando haya un
convenio expreso en ese sentido.

En materia de extradicién en México, es preciso, en primer término hacer referencia a la Ley de
Extradicion Internacional, este es un ordenamiento federal que regula los casos y las condiciones
para entregar a los estados que lo solicite cuando por ello, por delitos del orden comun.®
Extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de estados extranjeros, se regiran por los tratados
vigentes y a falta de éstos, por:11

a) Podran ser entregados conforme a esta ley los individuos contra quienes en otro
pais, se haya incoado un proceso penal como presuntos responsables de un
delito o que sean reclamados para la ejecucién de una sentencia dictada por las
autoridades judiciales del Estado solicitante.

D) e Daran lugar a la extradicion los delitos dolosos o
culposos, definidos en la ley penal mexicana, si concurren los requisitos
siguientes:

l.- Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prisidon cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un ano; y tratandose de delitos culposos,
considerados como graves por la ley, sean punibles, conforme a ambas leyes,
con pena de prision.

Il.- Que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas
por esta ley.

c) La calidad de mexicano no sera obstaculo a la entrega del reclamado cuando
haya sido adquirida con posterioridad a los hechos que motiven la peticién de
extradicion.

d) La peticién formal de extradicion y los documentos en que se apoye el Estado
solicitante, deberan contener:

I.- La expresion del delito por el que se pide la extradicion;

10 Articulos 1 de la Ley General de Extradicion
" Ver los articulos 3,5,6,15y16 de la Ley General de Extradicion



Il. La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los Tribunales del
Estado solicitante, bastara acompafar copia auténtica de la sentencia
ejecutoriada;
lll.- Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10, en los casos en que no
exista tratado de extradicion con el Estado solicitante.
IV.- La reproduccion del texto de los preceptos de la Ley del Estado solicitante
que definan el delito y determinen la pena, los que se refieran a la prescripcion de
la accion y de la pena aplicable y la declaracion autorizada de su vigencia en la
época en que se cometio el delito;
V.- El texto auténtico de la orden de aprehensién que, en su caso, se haya
librado en contra del reclamado; y
VI.- Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan su
identificacién, y siempre que sea posible, los conducentes a su localizacién.
Los documentos sefalados en este articulo y cualquier otro que se presente y
estén redactados en idioma extranjero, deberan ser acompafados con su
traduccion al espafol y legalizados conforme a las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.
Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades competentes
federales, de los Estados de la Republica o del fuero comun del Distrito Federal,
se tramitaran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la
Procuraduria General de la Republica.
El Estado Mexicano exigira para el tramite de la peticion, que el Estado solicitante se
comprometa los siguientes términos:
l.- Que, llegado el caso, otorgara la reciprocidad;
Il.- Que no seran materia del proceso, ni aun como circunstancias agravantes, los delitos
cometidos con anterioridad a la extradicion, omitida en la demanda e inconexa con los
especificados en ella. El Estado solicitante queda relevado de este compromiso si el
inculpado consciente libremente en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su
territorio mas de dos meses continuos en libertad absoluta para abandonarlo, no hace uso
de esta facultad;
lll.- Que el presunto extraditado sera sometido a tribunal competente, establecido por la
ley con anterioridad al delito que se le impute en la demanda, para que se le juzgue y

sentencie con las formalidades de derecho



IV.- Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales en todo caso, aun
cuando ya hubiere sido condenado en rebeldia;

V.- Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legislacién hasta con la
pena de muerte o alguna de las sefialadas en el articulo 22 constitucional, solo se
impondra la de prision o cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el
caso, ya sea directamente o por substitucién o conmutacion.

VI.- Que no se concedera la extradicion del mismo individuo a un tercer Estado, sino en
los casos de excepcion previstos en la segunda fraccion de este articulo;

VII.- Que proporcionard al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucion
ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

Por otro lado la expulsién de extranjeros la defiende Manuel J. Sierra como:

“(...) es un derecho que surge como una consecuencia del derecho de
los estados para Admitir o no en su territorio a los extranjeros. *’

El derecho de expulsidon o ejerce el estado cualesquiera que sea la calidad migratoria que
corresponde a los extranjeros , es decir, el derecho de un estado a expulsar de su territorio
a los extranjeros que puedan perturba su bienestar publico, pero considera que en ejercicio
se este derecho no debe mostrarse discriminacién alguna contra cuidadnos de un estado
en particular pues en este caso, el gobierno extranjero, tendria el derecho de investigar las
razones de la expulsion de sus ciudadanos

En el primer parrafo del articulo 33 nos dice:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Esto nos dice que los extranjeros gozan de las garantias que consagran los primeros
veintinueve articulos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de esas garantiza se encuentra la garantia de legalidad. También la facultad de
expulsar al extranjero del territorio nacional es una facultad exclusiva del Ejecutivo de la
Union. Conforme al articulo 80 de la propia Constitucion el ejercicio del Poder Ejecutivo

de la Unidn.

2 |bidem; p. 536



La expulsion puede ser inmediata y sin necesidad de juicio previo. Se excluye para los
extranjeros, en tratdndose de la expulsidon la garantia de audiencia que plasma el

segundo parrafo del articulo 14 Constitucional



